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Importanta si relevanta temei

Studiul evolutiei politice, institutionale si legislative a statului roman modern in prima
decadd de dupa instaurarea dinastiei de Hohenzollern-Sigmaringen reprezinta un demers
istoriografic de o importantd fundamentala si de o mare complexitate. Perioada cuprinsa intre anii
1871-1876, circumscrisa 1n istoriografie sub sintagma ,,marea guvernarea conservatoare” (sau mai
corect, ,marea guvernarea de orientare conservatoare”), constituie un reper crucial pentru
intelegerea modului in care Romania a depasit o faza de acutd instabilitate politica si a intrat pe
calea unei maturizari indispensabile obtinerii independentei de stat.

Fundalul istoric imediat anterior anului 1871 fusese marcat de o succesiune rapida de
cabinete guvernamentale de scurta duratd, de o radicalizare a opozitiei liberale (culminind cu
miscarea de la Ploiesti din 1870 si cu tulburarile antidinastice din martie 1871 de la Sala
Slatineanu) si de o profunda neincredere a marilor puteri europene in capacitatea roméanilor de a
se autoguverna fird a genera instabilitate in ,,Chestiunea Orientald”. In acest context de criza
continud, in care principele Carol I luase in serios in calcul abdicarea, preluarea puterii de catre
Lascar Catargiu la 11 martie 1871 a salvat nu doar tronul, ci insdsi constructia statala edificata

incepand cu anul 1859.

Istoriografia problemei si nuantarile critice

Reevaluarea acestei guvernari este necesara in istoriografia actuald pentru a nuanta o
perspectiva adesea unilaterald, mostenita de la opozitia liberald a vremii, care descria regimul ca
fiind rigid si ostil modernizarii. In realitate, analiza documentelor arati o dinamici mult mai
complexa. Desi initial au existat intentii de a modifica textul liberal al Constitutiei de la 1866,
liderii conservatori au inteles rapid dificultatile unui asemenea demers, alegind o abordare
prudenta. Guvernarea a devenit astfel, conform formulei consacrate de Titu Maiorescu, ,,cea mai

tare expresie a ideii conservatoare in limitele Constitutiei de la 1866.



Conservatorismul romanesc din perioada 1871-1876 nu a fost unul pur ideologic, ci a
reprezentat o coalitie pragmatica de forte si nuante: de la ,,batranii boieri”, pana la tinerii junimisti
grupati in jurul lui P. P. Carp si Maiorescu, sau moderatii/centristii condusi de Vasile Boerescu si
Dimitrie Ghica. Ceea ce i-a unit nu a fost un set rigid de dogme, ci un program de ceea ce am numi
astazi ,salvare nationala”, bazat pe trei piloni: ordinea publica, redresarea financiard prin
impozitarea responsabild si o politicd externd de emancipare treptatd, dar sigurd, de sub
suzeranitatea otomand. Din punct de vedere istoriografic, lucrarea valorifica contributiile unor
autori de referinta, de la Titu Maiorescu si C. Gane, trecand prin analizele detaliate ale lui Apostol
Stan, si pana la noile directii impuse de ,,Scoala istoricd de la lasi” (Gheorghe Cliveti, Vasile

Russu, Simion-Alexandru Gavris).

Baza izvoarelor si metodologia

Abordarea metodologica a tezei se fundamenteaza pe principiile clasice ale cercetarii
istorice: obiectivitatea, analiza comparativd si hermeneutica textului documentar. Corpusul de
izvoare utilizat este structurat in trei categorii majore. Documentele oficiale si dezbaterile
parlamentare au fost cercetate sistematic pentru a reconstitui dinamica actului de guvernare
(decrete, legi, raporte, circulare), in timp ce dezbaterile parlamentare au permis suprinderea
argumentelor tehnice si a tacticilor de obstructie ale opozitiei. Memoriile, jurnalele si
corespondenta privata, alaturi de arhivele private ale unor oameni politici, au oferit o perspectiva
intima asupra resorturilor deciziei politice si a culiselor puterii. Presa de epoca, reprezentata de
publicatiile ambelor tabere politice a fost analizata pentru a suprinde climatul de opinie publica si

strategiile de argumentare guvernamentala versus contestarea opozitiei.

Cuprinsul lucrarii
Fundamentarea politica si contextul instautarii cabinetului conservator (1871)

Dupa abdicarea lui Alexandru loan Cuza si urcarea pe tron a principelui Carol I, viata
politica din Romania a traversat o perioada de efervescentd si fragmentare. Grupdrile politice
trebuiau sa se redefineasca in noul cadru constitutional. Pentru conservatori, lipsa unui lider
incontestabil dupa moartea lui Barbu Catargiu a constituit un dezavantaj major in fata omogenitatii
relative a liberalilor radicali. Tn primii ani (1866-1871), conservatorii s-au coalizat mai degraba pe
baza unor interese punctuale sau ca o reactie de franare a tendintelor legislative liberale, fard a
propune initial un program de guvernare coerent si de duratd. Cu toate acestea, pe taramul ideilor,
conservatorii impartdseau un fond comun: antirevolutionismul, reformarea prudenta a institutiilor,

progresul bazat pe evolutie organica si respectarea ordinii si legalitatii.



Criza din martie 1871 si solutia Catargiu

Instaurarea guvernului condus de Lascar Catargiu la 11 martie 1871 nu a reprezentat un
fapt izolat, ci punctul culminant al unei crize active de cativa ani. Esecul guvernelor anterioare de
coalitie sau liberale de a asigura stabilitatea financiard si ordinea publica, amplificat de
radicalismul miscérilor antidinastice (culminand cu incidentul de la Sala Slatineanu din 10/11
martie 1871), aduseserd monarhia in pragul abdicarii. In acest punct de inflexiune, principele Carol
| s-a orientat catre conservatori ca singura forta capabila sd garanteze ordinea interna si sd recastige
increderea marilor puteri europene. Numirea lui Lascér Catargiu a incheiat perioada de incoerenta
politica si a inaugurat o aliantd strategica intre coroand si structurile conservatoare, bazatda pe
autoritate executiva si respectarea stricta a ordinii de drept.
Profilul echipei ministeriale

Analiza socio-profesionala a membrilor cabinetului Catargiu a relevat o combinatie
inteligenta de competentd tehnicd si experientd administrativa. Lascdr Catargiu, presedinte al
consiliului de ministri si ministru de interne a fost recunoscut pentru fermitate, sobrietate si lunga
sa cariera administrativa. Petre Mavrogheni a fost apropiat ideologic de premier si un experimentat
economist. Gheorghe Costaforu s-a individualizat ca un jurist bine pregatit si reprezentant al aripii
moderate in politica externa. Nicolae Kretzulescu a fost prim-ministru sub Cuza, cooptat pentru a
asigura o punte de deschidere spre moderati. Christian Tell era una dintre figurile pasoptiste cu o
autoritate morala incontestabila, motiv pentru care a detinut o buna parte a guvernarii portofoliul
ministerului Cultelor si Instructiunii Publice. Aldturi de Catargiu pana la finalul guvernarii s-a
regasit I. Em. Florescu, la ministerul de Razboi, general cu o pregatire solida, chemat sa garanteze
pregatirea armatei in fata eventualelor conflicte armate.
Legitimarea electorala si vizita princiara

Pentru a iesi din minoritatea parlamentara mostenita de la vechea camera, guvernul a recurs
la dizolvare si la organizarea de noi alegeri In primavara anului 1871. Prin intermediul unei actiuni
administrative ferme, dirijate prin circulare riguroase transmise prefectilor, conservatorii au
obtinut o victorie zdrobitoare in scrutinul din aprilie-mai 1871.
Criza economica si solutionarea epopeii feroviare

Una dintre cele mai grele mosteniri ldsate cabinetului Catargiu a fost conturata de
»Afacerea Strousberg”. Concesiunea acordata in septembrie 1868 consortiului condus de magnatul
prusac Bethel Henry Strousberg pentru construirea unei retele feroviare de 914 km se dovedise a
fi un grav esec economic si un factor de profunda instabilitate politica (fiind intens exploatatd de
propaganda anti-dinasticd). Declansarea falimentului de catre Strousberg la sfarsitul anului 1870,

refuzul de a achita cupoanele scadente ale obligatiunilor si deficientele majore in executia



lucrarilor au adus statul romén in pragul incapacitatii de plata. Situatia a fost agravata de presiunile
diplomatice exercitate de cancelarul german Otto von Bismarck, care a intervenit pentru a proteja
interesele detinatorilor de titluri din Germania. Confruntat cu riscul unui conflict diplomatic major
si al compromiterii creditului extern, guvernul Catargiu a actionat pe doud planuri: juridic (prin
actiuni in justitie si constituirea unui tribunal de arbitraj pentru anularea concesiunii) si legislativ.
Prin legile votate in iulie si decembrie 1871, parlamentul Romaniei a consfintit rezilierea
concesiunii Strousberg si a aprobat preluarea negocierilor cu un comitet al detindtorilor de
obligatiuni (grupul condus de bancherul Gerson von Bleichroder si Adolph von Hansemann), care
s-au constituit Tntr-o societate pe actiuni insarcinata sa finalizeze reteaua feroviara. Aceasta solutie
de compromis a permis esalonarea datoriilor, reducerea ratelor dobanzilor si reluarea lucrarilor de
insfrastructurd sub un control strict guvernamental.

In paralel cu salvarea retelei principale, strategia economici a cabinetului a vizat
deschiderea de noi puncte de jonctiune cu reteaua feroviara a Austro-Ungariei (spre a asigura o
iesire eficientd pe pietele europene). Dupd numeroase dispute parlamentare legate de riscurile
strategice si economice ale unor rute precum Ploiesti-Predeal, guvernul a reusit s finalizeze in
1875 negocierea si acordarea concesiunii pentru liniile Ploiesti-Predeal si Adjud-Tg. Ocna catre
antreprenorul englez Crawley. Desi contestatd de opozitie si marcata de dificultati ulterioare de
executie, concesiunea Crawley a reprezentat ultima mare incercare a epocii de a externaliza
lucrarile majore de infrastructura prin intermediul marilor companii straine.

Redresarea bugetara si reforma fiscala

Gasind un tezaur public epuizat si un stat confruntat cu deficite structurale cronice,
ministrul de finante Petre Mavrogheni a implementat un pachet riguros de reforme bazat pe
dezvoltarea impozitarii indirecte. Aceasta optiune a fost dictata de necesitatea de a genera venituri
sigure, predictibile si rapide, capabile sd acopere serviciul datoriei publice si sd finanteze
functionarea aparatului de stat fard a bloca total fragila economie agrara prin suprataxarea directa
a proprietati. Cei trei piloni ai redresarii fiscale s-au bazat pe: monopolul tutunului, taxa de timbru
si inregistrare si licenta bauturilor spirtoase. In privinta monopolului tutunului, prin legea adoptata
in decembrie 1871, statul a instituit un monopol strict asupra cultivérii, prelucrarii si
comercializarii tutunului, concesionat ulterior unui consortiu bancar international. In schimbul
exclusivitatii, statul isi asigura un venit fix substantial si un control administrativ riguros asupra
productiei. Imediat dupd monopol, a urmat in februarie 1872 taxa de timbru si inregistrare, care a
modernizat sistemul tranzactiilor juridice, comerciale si civile, introducand o gama clar structurata
de timbre fixe si proportionale aplicabile actelor oficiale. Desi inifial contestatd de mediul

comercial si afectatd de dificultdti de interpretare administrativa, taxa a devenit rapid o sursa



importantd de venit ordinar la buget. In final, urmarind atat aspectul fiscal, cat si cel moralizator,
licenta bauturilor spirtoase a impus o taxa pentru toate stabilimentele care comercializau bauturi
alcoolice. Masura a redus numarul excesiv de carciumi rurale si urbane si a adus fonduri importante
la buget, generand totodata vii controverse politice si diplomatice din cauza prevederilor restrictive
ale articolului 8.

Modernizarea institutionald. Administratie, justitie si aparare

Viziunea conservatoare privind organizarea teritoriald a cautat un echilibru intre
necesitatea centralizdrii administrative si principiul descentralizarii inscris in constitutie. Legea
consiliilor judetene din 1872 a redus numarul consilierilor, a stabilit comitete permanente de trei
membri si a impus ca directorul prefecturii sd asigure secretariatul acestora, intarind rolul
prefectului ca exponent al puterii centrale, dar introducand in acelasi timp reguli stricte de control
financiar prin Curtea de Conturi. In acelasi timp, legea comunald (1874) a redefinit pragul
demografic minim pentru formarea comunelor rurale spre a asigura viabilitatea economica a
acestora, a reorganizat corpul electoral pe colegii cu un cens ridicat si a consacrat numirea
primarilor de catre puterea executiva din randul consilierilor alesi.

Reforma regimului carceral s-a tradus prin Legea inchisorilor din 1874. Sub coordonarea
inspectorului general Ferdinand de Perrieres si sustinuta ferm de cabinet, legea a reprezentat un
moment de referintd In umanizarea si modernizarea sistemului de detentie din Roméania. Adoptand
sistemul ,,auburnian” (izolare nocturnd si muncd in comun), noul act normativ a instituit
clasificarea riguroasa a stabilimentelor (inchisori preventive, de munca silnicd, corectionale si
pentru minori), separarea detinutilor si crearea unor comisii de supraveghere, aliniind legislatia
romaneasca la standardele europene ale epocii.

O alta constanta a cabinetului, de altfel si a principelui Carol I, a fost reorganizarea armatei
romane. Constienti de rolul covarsitor al armatei in perspectiva iminentelor crize internationale,
ministrul Florescu si principele Carol I au impus un vast program de modernizare. Prin legile si
regulamentele adoptate in aceasta perioada, s-a urmadrit cresterea efectivelor instruite,
imbunatatirea dotarii tehnice, clarificarea statutului de corpului ofiteresc si consolidarea
structurilor de rezerva, transforméand armata intr-un pilon de baza al suveranitatii nationale.
Politica externa

In context international, cabinetul conservator a trebuit si dovedeasca o extrema prudenti
printre interesele divergente ale puterilor garante, confruntandu-se permanent cu opozitia tacita
sau fatisd a Imperiului Otoman, care cduta sa limiteze atributele autonomiei statului roman. Sub
coordonarea unor ministri de externe precum Gheorghe Costaforu si Vasile Boerescu, diplomatia

romaneasca a promovat o politicd de ,,fapte Tmplinite”, urmarind obtinerea unei recunoasteri de



factor a suveranitatii statului prin crearea de institutii consulare sau agentii diplomatice proprii,
semnarea de conventii comercile si participarea directa la manifestari internationale. Un moment
de o importantd deosebitd in strategia de imagine externd a Romaniei a fost participarea la
Expozitia Universald de la Viena din 1873. In pofida rezervelor initiale si a dificultatilor financiare,
guvernul a alocat fondurile necesare pentru amenajarea unui pavilion national propriu. Prezenta
Romaéniei la Viena a permis prezentarea potentialului economic, agricol si cultural al tarii in fata
lumii europene, contestand indirect pretentiile suzerane ale otomanilor si afirmand aspiratiile de
modernizare si egalitate in rdndul natiunilor civilizate. ,,Batalia” pentru independentd economica
a atins un punct culminant prin adoptarea noilor tarife vamale autonome si prin negocierea dificila
a conventiei comerciale cu Austro-Ungaria din 1875. Intr-o perioada in care Poarta contesta
dreptul Romaniei de a incheia tratate internationale de sine statatoare, cabinetul Catargiu a sustinut
cu fermitate ca autonomia interna include si prerogativa comerciala. Conventia cu Austro-Ungaria,
desi contestata in interior de mediile liberale care se temeau de concurenta produselor austriece, a
reprezentat un succes diplomatic imens, fortdnd recunoasterea juridicd a capacitatii Romaniei de a
derula relatii internationale bilaterale.

Amurgul guvernarii

Dupa o longevitate politica fara precedent din istoria post-pasoptistd a Romaniei (cinci ani
de guvernare neintrerupta), uzura puterii si presiunile conjugate ale opozitiei liberate au condus la
o criza de coeziune in tabdra conservatoare. Alegerile parlamentare din primavara anului 1875 s-
au desfasurat intr-o atmosfera de profunda contestare publica marcate de acuzatii vehemente de
interventie administrativa. Desi conservatorii au reusit sa 1s1 mentind o majoritate formala in
parlament, aceasta a devenit extrem de fragila si vulnerabild la manevrele de culise.
larna anilor 1875-1876 a adus guvernul in fata unor blocaje financiare, presiuni externe legate de
datoria feroviara iar conflictul din Balcani anunta noi greutati pe scena internationald. Demisiile
din interiorul cabinetului devenisera un alt semn ci acesta trebuia si se retragi. In cele din urma,
votul de blam exprimat de Senat in primdvara lui 1876 a consfintit retragerea lui Catargiu si
predarea puterii, incheind o epoca decisiva.

Teza de doctorat demonstreazd in mod convingdtor cd ,marea guvernare de orientare
conservatoare” (1871-1876) nu a reprezentat o simpla paranteza autoritara sau o faza de stagnare,
ci piatra de temelie a maturizarii statului roman modern. Prin redresarea financiara realizata de
Petre Mavrogheni, solutionarea marilor crize ale infrastructurii feroviare, modernizarea legislatiei
administrative, penitenciare si militare, precum si prin curajul diplomatic de a afirma autonomia

economica in fata Portii, cabinetul condus de Lascar Catargiu a oferit Romaniei stabilitatea politica



si structura institutionala indispensabila fara de care triumful din Razboiul de Independenta (1877-

1878) ar fi fost imposibil de conceput.
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