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Importanța și relevanța temei 

 Studiul evoluției politice, instituționale și legislative a statului român modern în prima 

decadă de după instaurarea dinastiei de Hohenzollern-Sigmaringen reprezintă un demers 

istoriografic de o importanță fundamentală și de o mare complexitate. Perioada cuprinsă între anii 

1871-1876, circumscrisă în istoriografie sub sintagma „marea guvernarea conservatoare” (sau mai 

corect, „marea guvernarea de orientare conservatoare”), constituie un reper crucial pentru 

înțelegerea modului în care România a depășit o fază de acută instabilitate politică și a intrat pe 

calea unei maturizări indispensabile obținerii independenței de stat. 

 Fundalul istoric imediat anterior anului 1871 fusese marcat de o succesiune rapidă de 

cabinete guvernamentale de scurtă durată, de o radicalizare a opoziției liberale (culminând cu 

mișcarea de la Ploiești din 1870 și cu tulburările antidinastice din martie 1871 de la Sala 

Slătineanu) și de o profundă neîncredere a marilor puteri europene în capacitatea românilor de a 

se autoguverna fără a genera instabilitate în „Chestiunea Orientală”. În acest context de criză 

continuă, în care principele Carol I luase în serios în calcul abdicarea, preluarea puterii de către 

Lascăr Catargiu la 11 martie 1871 a salvat nu doar tronul, ci însăși construcția statală edificată 

începând cu anul 1859.  

 

Istoriografia problemei și nuanțările critice 

 Reevaluarea acestei guvernări este necesară în istoriografia actuală pentru a nuanța o 

perspectivă adesea unilaterală, moștenită de la opoziția liberală a vremii, care descria regimul ca 

fiind rigid și ostil modernizării. În realitate, analiza documentelor arată o dinamică mult mai 

complexă. Deși inițial au existat intenții de a modifica textul liberal al Constituției de la 1866, 

liderii conservatori au înțeles rapid dificultățile unui asemenea demers, alegând o abordare 

prudentă. Guvernarea a devenit astfel, conform formulei consacrate de Titu Maiorescu, „cea mai 

tare expresie a ideii conservatoare în limitele Constituției de la 1866.  



 Conservatorismul românesc din perioada 1871-1876 nu a fost unul pur ideologic, ci a 

reprezentat o coaliție pragmatică de forțe și nuanțe: de la „bătrânii boieri”, până la tinerii junimiști 

grupați în jurul lui P. P. Carp și Maiorescu, sau moderații/centriștii conduși de Vasile Boerescu și 

Dimitrie Ghica. Ceea ce i-a unit nu a fost un set rigid de dogme, ci un program de ceea ce am numi 

astăzi „salvare națională”, bazat pe trei piloni: ordinea publică, redresarea financiară prin 

impozitarea responsabilă și o politică externă de emancipare treptată, dar sigură, de sub 

suzeranitatea otomană. Din punct de vedere istoriografic, lucrarea valorifică contribuțiile unor 

autori de referință, de la Titu Maiorescu și C. Gane, trecând prin analizele detaliate ale lui Apostol 

Stan, și până la noile direcții impuse de „Școala istorică de la Iași” (Gheorghe Cliveti, Vasile 

Russu, Simion-Alexandru Gavriș).  

 

Baza izvoarelor și metodologia 

Abordarea metodologică a tezei se fundamentează pe principiile clasice ale cercetării 

istorice: obiectivitatea, analiza comparativă și hermeneutica textului documentar. Corpusul de 

izvoare utilizat este structurat în trei categorii majore. Documentele oficiale și dezbaterile 

parlamentare au fost cercetate sistematic pentru a reconstitui dinamica actului de guvernare 

(decrete, legi, raporte, circulare), în timp ce dezbaterile parlamentare au permis suprinderea 

argumentelor tehnice și a tacticilor de obstrucție ale opoziției. Memoriile, jurnalele și 

corespondența privată, alături de arhivele private ale unor oameni politici, au oferit o perspectivă 

intimă asupra resorturilor deciziei politice și a culiselor puterii. Presa de epocă, reprezentată de 

publicațiile ambelor tabere politice a fost analizată pentru a suprinde climatul de opinie publică și 

strategiile de argumentare guvernamentală versus contestarea opoziției.   

 

Cuprinsul lucrării  

Fundamentarea politică și contextul instautării cabinetului conservator (1871) 

 După abdicarea lui Alexandru Ioan Cuza și urcarea pe tron a principelui Carol I, viața 

politică din România a traversat o perioadă de efervescență și fragmentare. Grupările politice 

trebuiau să se redefinească în noul cadru constituțional. Pentru conservatori, lipsa unui lider 

incontestabil după moartea lui Barbu Catargiu a constituit un dezavantaj major în fața omogenității 

relative a liberalilor radicali. În primii ani (1866-1871), conservatorii s-au coalizat mai degrabă pe 

baza unor interese punctuale sau ca o reacție de frânare a tendințelor legislative liberale, fără a 

propune inițial un program de guvernare coerent și de durată. Cu toate acestea, pe tărâmul ideilor, 

conservatorii împărtășeau un fond comun: antirevoluționismul, reformarea prudentă a instituțiilor, 

progresul bazat pe evoluție organică și respectarea ordinii și legalității.  



Criza din martie 1871 și soluția Catargiu  

Instaurarea guvernului condus de Lascăr Catargiu la 11 martie 1871 nu a reprezentat un 

fapt izolat, ci punctul culminant al unei crize active de câțiva ani. Eșecul guvernelor anterioare de 

coaliție sau liberale de a asigura stabilitatea financiară și ordinea publică, amplificat de 

radicalismul mișcărilor antidinastice (culminând cu incidentul de la Sala Slătineanu din 10/11 

martie 1871), aduseseră monarhia în pragul abdicării. În acest punct de inflexiune, principele Carol 

I s-a orientat către conservatori ca singură forță capabilă să garanteze ordinea internă și să recâștige 

încrederea marilor puteri europene. Numirea lui Lascăr Catargiu a încheiat perioada de incoerență 

politică și a inaugurat o alianță strategică între coroană și structurile conservatoare, bazată pe 

autoritate executivă și respectarea strictă a ordinii de drept. 

Profilul echipei ministeriale  

 Analiza socio-profesională a membrilor cabinetului Catargiu a relevat o combinație 

inteligentă de competență tehnică și experiență administrativă. Lascăr Catargiu, președinte al 

consiliului de miniștri și ministru de interne a fost recunoscut pentru fermitate, sobrietate și lunga 

sa carieră administrativă. Petre Mavrogheni a fost apropiat ideologic de premier și un experimentat 

economist. Gheorghe Costaforu s-a individualizat ca un jurist bine pregătit și reprezentant al aripii 

moderate în politica externă. Nicolae Kretzulescu a fost prim-ministru sub Cuza, cooptat pentru a 

asigura o punte de deschidere spre moderați. Christian Tell era una dintre figurile pașoptiste cu o 

autoritate morală incontestabilă, motiv pentru care a deținut o bună parte a guvernării portofoliul 

ministerului Cultelor și Instrucțiunii Publice. Alături de Catargiu până la finalul guvernării s-a 

regăsit I. Em. Florescu, la ministerul de Război, general cu o pregătire solidă, chemat să garanteze 

pregătirea armatei în fața eventualelor conflicte armate.  

Legitimarea electorală și vizita princiară 

Pentru a ieși din minoritatea parlamentară moștenită de la vechea cameră, guvernul a recurs 

la dizolvare și la organizarea de noi alegeri în primăvara anului 1871. Prin intermediul unei acțiuni 

administrative ferme, dirijate prin circulare riguroase transmise prefecților, conservatorii au 

obținut o victorie zdrobitoare în scrutinul din aprilie-mai 1871. 

Criza economică și soluționarea epopeii feroviare  

 Una dintre cele mai grele moșteniri lăsate cabinetului Catargiu a fost conturată de 

„Afacerea Strousberg”. Concesiunea acordată în septembrie 1868 consorțiului condus de magnatul 

prusac Bethel Henry Strousberg pentru construirea unei rețele feroviare de 914 km se dovedise a 

fi un grav eșec economic și un factor de profundă instabilitate politică (fiind intens exploatată de 

propaganda anti-dinastică). Declanșarea falimentului de către Strousberg la sfârșitul anului 1870, 

refuzul de a achita cupoanele scadente ale obligațiunilor și deficiențele majore în execuția 



lucrărilor au adus statul român în pragul incapacității de plată. Situația a fost agravată de presiunile 

diplomatice exercitate de cancelarul german Otto von Bismarck, care a intervenit pentru a proteja 

interesele deținătorilor de titluri din Germania. Confruntat cu riscul unui conflict diplomatic major 

și al compromiterii creditului extern, guvernul Catargiu a acționat pe două planuri: juridic (prin 

acțiuni în justiție și constituirea unui tribunal de arbitraj pentru anularea concesiunii) și legislativ. 

Prin legile votate în iulie și decembrie 1871, parlamentul României a consfințit rezilierea 

concesiunii Strousberg și a aprobat preluarea negocierilor cu un comitet al deținătorilor de 

obligațiuni (grupul condus de bancherul Gerson von Bleichroder și Adolph von Hansemann), care 

s-au constituit într-o societate pe acțiuni însărcinată să finalizeze rețeaua feroviară. Această soluție 

de compromis a permis eșalonarea datoriilor, reducerea ratelor dobânzilor și reluarea lucrărilor de 

insfrastructură sub un control strict guvernamental.  

 În paralel cu salvarea rețelei principale, strategia economică a cabinetului a vizat 

deschiderea de noi puncte de joncțiune cu rețeaua feroviară a Austro-Ungariei (spre a asigura o 

ieșire eficientă pe piețele europene). După numeroase dispute parlamentare legate de riscurile 

strategice și economice ale unor rute precum Ploiești-Predeal, guvernul a reușit să finalizeze în 

1875 negocierea și acordarea concesiunii pentru liniile Ploiești-Predeal și Adjud-Tg. Ocna către 

antreprenorul englez Crawley. Deși contestată de opoziție și marcată de dificultăți ulterioare de 

execuție, concesiunea Crawley a reprezentat ultima mare încercare a epocii de a externaliza 

lucrările majore de infrastructură prin intermediul marilor companii străine.  

Redresarea bugetară și reforma fiscală 

Găsind un tezaur public epuizat și un stat confruntat cu deficite structurale cronice, 

ministrul de finanțe Petre Mavrogheni a implementat un pachet riguros de reforme bazat pe 

dezvoltarea impozitării indirecte. Această opțiune a fost dictată de necesitatea de a genera venituri 

sigure, predictibile și rapide, capabile să acopere serviciul datoriei publice și să finanțeze 

funcționarea aparatului de stat fără a bloca total fragila economie agrară prin suprataxarea directă 

a proprietăți. Cei trei piloni ai redresării fiscale s-au bazat pe: monopolul tutunului, taxa de timbru 

și înregistrare și licența băuturilor spirtoase. În privința monopolului tutunului, prin legea adoptată 

în decembrie 1871, statul a instituit un monopol strict asupra cultivării, prelucrării și 

comercializării tutunului, concesionat ulterior unui consorțiu bancar internațional. În schimbul 

exclusivității, statul își asigura un venit fix substanțial și un control administrativ riguros asupra 

producției. Imediat după monopol, a urmat în februarie 1872 taxa de timbru și înregistrare, care a 

modernizat sistemul tranzacțiilor juridice, comerciale și civile, introducând o gamă clar structurată 

de timbre fixe și proporționale aplicabile actelor oficiale. Deși inițial contestată de mediul 

comercial și afectată de dificultăți de interpretare administrativă, taxa a devenit rapid o sursă 



importantă de venit ordinar la buget. În final, urmărind atât aspectul fiscal, cât și cel moralizator, 

licența băuturilor spirtoase a impus o taxă pentru toate stabilimentele care comercializau băuturi 

alcoolice. Măsura a redus numărul excesiv de cârciumi rurale și urbane și a adus fonduri importante 

la buget, generând totodată vii controverse politice și diplomatice din cauza prevederilor restrictive 

ale articolului 8.  

Modernizarea instituțională. Administrație, justiție și apărare  

Viziunea conservatoare privind organizarea teritorială a căutat un echilibru între 

necesitatea centralizării administrative și principiul descentralizării înscris în constituție. Legea 

consiliilor județene din 1872 a redus numărul consilierilor, a stabilit comitete permanente de trei 

membri și a impus ca directorul prefecturii să asigure secretariatul acestora, întărind rolul 

prefectului ca exponent al puterii centrale, dar introducând în același timp reguli stricte de control 

financiar prin Curtea de Conturi. În același timp, legea comunală (1874) a redefinit pragul 

demografic minim pentru formarea comunelor rurale spre a asigura viabilitatea economică a 

acestora, a reorganizat corpul electoral pe colegii cu un cens ridicat și a consacrat numirea 

primarilor de către puterea executivă din rândul consilierilor aleși.  

Reforma regimului carceral s-a tradus prin Legea închisorilor din 1874. Sub coordonarea 

inspectorului general Ferdinand de Perrieres și susținută ferm de cabinet, legea a reprezentat un 

moment de referință în umanizarea și modernizarea sistemului de detenție din România. Adoptând 

sistemul „auburnian” (izolare nocturnă și muncă în comun), noul act normativ a instituit 

clasificarea riguroasă a stabilimentelor (închisori preventive, de muncă silnică, corecționale și 

pentru minori), separarea deținuților și crearea unor comisii de supraveghere, aliniind legislația 

românească la standardele europene ale epocii.  

O altă constantă a cabinetului, de altfel și a principelui Carol I, a fost reorganizarea armatei 

române. Conștienți de rolul covârșitor al armatei în perspectiva iminentelor crize internaționale, 

ministrul Florescu și principele Carol I au impus un vast program de modernizare. Prin legile și 

regulamentele adoptate în această perioadă, s-a urmărit creșterea efectivelor instruite, 

îmbunătățirea dotării tehnice, clarificarea statutului de corpului ofițeresc și consolidarea 

structurilor de rezervă, transformând armata într-un pilon de bază al suveranității naționale.  

Politica externă 

În context internațional, cabinetul conservator a trebuit să dovedească o extremă prudență 

printre interesele divergente ale puterilor garante, confruntându-se permanent cu opoziția tacită 

sau fățișă a Imperiului Otoman, care căuta să limiteze atributele autonomiei statului român. Sub 

coordonarea unor miniștri de externe precum Gheorghe Costaforu și Vasile Boerescu, diplomația 

românească a promovat o politică de „fapte împlinite”, urmărind obținerea unei recunoașteri de 



factor a suveranității statului prin crearea de instituții consulare sau agenții diplomatice proprii, 

semnarea de convenții comercile și participarea directă la manifestări internaționale. Un moment 

de o importanță deosebită în strategia de imagine externă a României a fost participarea la 

Expoziția Universală de la Viena din 1873. În pofida rezervelor inițiale și a dificultăților financiare, 

guvernul a alocat fondurile necesare pentru amenajarea unui pavilion național propriu. Prezența 

României la Viena a permis prezentarea potențialului economic, agricol și cultural al țării în fața 

lumii europene, contestând indirect pretențiile suzerane ale otomanilor și afirmând aspirațiile de 

modernizare și egalitate în rândul națiunilor civilizate. „Bătălia” pentru independență economică 

a atins un punct culminant prin adoptarea noilor tarife vamale autonome și prin negocierea dificilă 

a convenției comerciale cu Austro-Ungaria din 1875. Într-o perioadă în care Poarta contesta 

dreptul României de a încheia tratate internaționale de sine stătătoare, cabinetul Catargiu a susținut 

cu fermitate că autonomia internă include și prerogativa comercială. Convenția cu Austro-Ungaria, 

deși contestată în interior de mediile liberale care se temeau de concurența produselor austriece, a 

reprezentat un succes diplomatic imens, forțând recunoașterea juridică a capacității României de a 

derula relații internaționale bilaterale.  

Amurgul guvernării 

După o longevitate politică fără precedent din istoria post-pașoptistă a României (cinci ani 

de guvernare neîntreruptă), uzura puterii și presiunile conjugate ale opoziției liberate au condus la 

o criză de coeziune în tabăra conservatoare. Alegerile parlamentare din primăvara anului 1875 s-

au desfășurat într-o atmosferă de profundă contestare publică marcate de acuzații vehemente de 

intervenție administrativă. Deși conservatorii au reușit să își mențină o majoritate formală în 

parlament, aceasta a devenit extrem de fragilă și vulnerabilă la manevrele de culise.  

Iarna anilor 1875-1876 a adus guvernul în fața unor blocaje financiare, presiuni externe legate de 

datoria feroviară iar conflictul din Balcani anunța noi greutăți pe scena internațională. Demisiile 

din interiorul cabinetului deveniseră un alt semn că acesta trebuia să se retragă. În cele din urmă, 

votul de blam exprimat de Senat în primăvara lui 1876 a consfințit retragerea lui Catargiu și 

predarea puterii, încheind o epocă decisivă.  

Teza de doctorat demonstrează în mod convingător că „marea guvernare de orientare 

conservatoare” (1871-1876) nu a reprezentat o simplă paranteză autoritară sau o fază de stagnare, 

ci piatra de temelie a maturizării statului român modern. Prin redresarea financiară realizată de 

Petre Mavrogheni, soluționarea marilor crize ale infrastructurii feroviare, modernizarea legislației 

administrative, penitenciare și militare, precum și prin curajul diplomatic de a afirma autonomia 

economică în fața Porții, cabinetul condus de Lascăr Catargiu a oferit României stabilitatea politică 



și structura instituțională indispensabilă fără de care triumful din Războiul de Independență (1877-

1878) ar fi fost imposibil de conceput. 
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