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Tn timp ce n mediul anglo-saxon domeniul istoriei sociale a
muncii a cunoscut in ultimele decenii o serie de repozitionari care au
plecat de la o perspectiva considerata acum veche, au sovait in jurul
unei noi abordari si au ajuns intr-un final sa exploreze dimensiunea
globala a temei, in spatiul roméanesc aceastd directic de cercetare
ramane una slab conturatd, fiind parca demodatd dinainte de a se
forma. Aceasta situatie da insa semne timide de schimbare Tn ultimii
ani, existand cateva demersuri noi de cercetare Tn acest sens. De altfel,
si lucrarea de fata aspira sa contribuie la dezvoltarea acestui domeniu
de cercetare, orientdndu-se catre 0 recuperare, prin prisma unei
perspective institutionale, a principalelor forme si directii de
organizare muncitoreascd care s-au afirmat in spatiul roméanesc in
perioada 1921- 1947.

Lucrarea de fata este animata in subsidiar de perspectivele
propuse de diferiti autori, precum Kenneth Jowitt!, Cornel Ban? si
Bogdan Murgescu®, abordand problema formelor de organizare
muncitoreascd din spatiul romanesc prin prisma conceptelor de
dependentd si dezvoltare. Tn acest sens, termenul de dependenti
ilustreaza situatia Tarilor Romane Tn raport cu societatile occidentale
incepand cu a doua jumatate a secolului al XIX-lea, cand, prin
adoptarea unor institutii si al unui limbaj liberal, acestea deveneau
astfel inteligibile si identificabile tarilor din Apus in relatia cu acestea.
Astfel, dupa cum aprecia K. Jowitt, dependenta a constituit consecinta

! Kenneth Jowitt, ,, The sociocultural bases of national dependency in peasant
countries”, in Kenneth Jowitt (ed.), Social change in Romania, 1860-1940: a
debate on development in a European nation, Research series (University of
California, Berkeley. International and Area Studies) no. 36, Institute of
International Studies, University of California, Berkeley, 1978.

2 Cornel Ban, Dependentd si dezvoltare: economia politica a capitalismului
roménesc, Tact, Cluj-Napoca, 2014.

3 Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa: acumularea decalajelor economice
(1500-2010), Polirom, Tasi, 2010.



adoptarii necesare, dar premature, a unui format politic pentru care nu
exista o baza sociala bine definita®.

De cealalta parte, conceptul de dezvoltare face referire atat la
aspectele economice, cét si la cele ale dezvoltirii sociale. In conceptia
lui Cornel Ban, aceste trasaturi vizeazd mecanismele ,tranzitiei
extrem de lente a Romaéniei de la economia preponderent agricola la
cea bazata pe industrie,” dar si ,tranzitia de la societatea lipsita de
drepturi sociale (la sanatate, educatie, protectia muncii etc.) la cea in
care aceste drepturi incep sa fie institutionalizate pentru a fi accesate
Tn mod universal pe teritoriul statului™®.

In acest cadru, lucrarea noastra, desi nu intr-un mod direct,
surprinde o serie de raporturi de dependenta situate pe mai multe
planuri in ceea ce priveste formele de organizare muncitoreasca: pe de
o parte, plecam de la o premisd conform careia statul roméan se raporta
la tarile din Occident si la organizatiile internationale (Liga Natiunilor
si Organizatia Internationald a Muncii, prin extensie) In procesul sdu
de edificare a politicilor sociale. Pe de alta parte, un alt raport
identificabil de dependentd este cel al formelor de organizare
muncitoreasca in relatie cu politicile adoptate si implementate de
statul roman, acestea din urma trasand cadrul in care cele dintai puteau
sd functioneze. Concomitent, aceleasi organisme, in masura in care
statul permitea acest lucru, isi ghidau activitatile dupa obiectivele si
tacticile promovate de diferite organisme internationale in care statul
era sau nu implicat (Organizatia Internationald a Muncii,
Internationala Sindicald de la Amsterdam, Internationala Sindicala
Rosie, Federatia Sindicala Mondiala).

De ce o istorie a formelor de organizare si nu doar o istorie a
sindicalismului muncitoresc? Aceasta optiune se bazeaza pe o serie de

4 Kenneth Jowitt, op. cit., pp. 20-21.
5 Cornel Ban, op. cit., p. 14.



realitdti care nu pot fi evitate. O primd dintre acestea este aceea a
categoriilor profesionale existente Tn Romania interbelica. Desi natura
si delimitarea acestora s-a conturat intr-un mod ceva mai coerent dupa
mai bine de un deceniu de la Unirea din 1918, nivelul dezvoltarii
economice a Romaniei e cel care trasa anumite directii generale intre
un sector dominant agrar si altele, mai timide, ale industriei si
comertului. In cadrul acestora, pozitiile erau dintre cele mai diverse,
micul si marele industriag sau comerciant erau adesea in tabere diferite
sau paralele, intrand concomitent in interactiune cu categorii
profesionale relativ noi, cele ale salariatilor, ipostaziati de muncitorii
manuali si cei intelectuali (functionarii particulari). Dat fiind acest
tablou pestrit, si formele de asociere luau diferite forme, mai mult sau
Mai putin ancorate 1n structurile specifice relatiilor economice
orientare catre capitalism.

Totodata, natura precara a surselor disponibile a necesitat o
repozitionare a cadrului analitic, incercand astfel sa transcendem
eventuale predispozitii ideologice la care ne-ar fi limitat o abordare
concentrata pe o singura forma. Astfel, matricea pe care s-a construit
analiza noastra este una din sfera stiintelor politice, expusd acum
cateva decenii de Gregory Luebbert®, cu privire la patru categorii
ideale ale formelor de organizare a fortei de munca in aceasta regiune
n perioada interbelicd. Cele patru tipologii (pluralista, autoritara,
social-democrata, dictatura traditionald)’, ne permit astfel sd integram
intr-o analiza coerentda forme de organizare si reprezentare cu origini
si obiective diverse, de la forma voluntard a Sindicatelor si a
aspiratiilor acestora, la sistemul atotcuprinzator al camerelor de munca
controlate pe linie guvernamentald si pana la breslele muncitoresti

® Vezi Gregory M. Luebbert, ,,Social Foundations of Political Order in
Interwar Europe”, in World Politics, vol. 39, nr. 4, iulie 1987, pp. 450-451.
" Aspect pe care 1l dezvoltdm in primul capitol.
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animate de proiecte politice care cautau sa substituie formele
consacrate.

Fara a ne orienta catre 0 reluare a istoricului legislatiei sociale
n perioada, lucrarea noastra isi plaseaza totusi un pilon al cercetarii pe
diferitele masuri legislative care au vizat organizarea si reprezentarea
lucratorilor (muncitori, functionari particulari) de-a lungul timpului.
Facem acest lucru nu strict in sensul expunerii principalelor prevederi,
Ci si In cautarea de a integra din punct de vedere politic, social sau
economic adoptarea si implementarea acestora. Totodata, desi
apreciem rolul diriguitor al diferitelor legi asupra carora ne-am
orientat in cercetarea noastrd, nu putem sa omitem faptul ca unele
dintre acestea nu si-au gasit Intotdeauna transpunerea practica, la fel
cum nu putem nega existenta unor forme de asociere cu caracter
informal, care nu au fost neaparat gandite in spiritul integrarii in
anumite sabloane legislative.

Delimitarea temporald a cercetarii pentru perioada 1921-1947
este motivatd, in principal, de obiectivele demersului nostru. Desi nu
reprezinta nici pe departe momentul zero al sindicalismului roménesc,
anul 1921 constituie o adevarata piatra de hotar in evolutia miscarii
prin prisma adoptdrii unei primi legi care reglementa un modus
operandi Tintre doleantele muncitorilor organizati si angajatorii
acestora, respectiv stat. In acest sens, dupi recunoasterea Romaniei
Mari, raspunsurile la probleme privind unificarea legislativa (si nu
numai) a provinciilor, dar si a dorintei de armonizare a traditiilor
sindicale din teritoriile istorice ale Roméaniei constituie aspecte
esentiale care au determinat evolutia organizatiilor Tn perioada
interbelica.

Desi perioada vizatda a fost marcatd de multiple regimuri
politice in care partidele au avut o influentd oscilantd in evolutia
cadrului social si legislativ al Romaniei, raportat la sistemul genevez
mai ales Tn primul deceniu interbelic, organizatiile sindicale au fost o
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parte a societatii romanesti ce a trebuit s ofere raspunsuri si solutii
nemultumirilor si problemelor create de evolutiile politice, economice
(precum Criza economica din 1929-1933), fiind pusa in mod constant
in pozitia de a-si justifica existenta in fata altor miscari adresate
categoriei salariatilor (Corpul Muncitoresc Legionar), dar si de a-si
pastra o coerentd organizatoricd in interactiunea cu noi institutii ale
statului, sau promovate de acesta (Camere de munca, Judecatorii de
munca, bresle).

Din aceste considerente, analiza formelor de organizare
muncitoreascd si a locului acestora in societatea roméneascd este
plasata in contextul dinamicii dintre internationalismul sindical si
corporatismul national, acesta din urma fiind produsul unor incercari
variate de a oferi solutii si mecanisme agreate de stat in gestionarea
relatiilor dintre munca si capital. Astfel, cercetarea de fata se
raporteaza la termenul de corporatism in acceptiunea sa cea mai larga,
in masura in care acesta face referire la originea si experienta istorica
a acestui fenomen de pana la cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Daca in cazul sindicatelor ne raportim la acestea ca la
demersuri care cautau, sub diferite tactici, sa imbine principiul general
al luptei de clasd cu inregimentarea legala a formelor de exprimare,
dar si sa sustind colaborarea la nivel international, in cazul celorlalte
forme, ne raportam la acestea ca la diverse incercari animate de ideile
corporatiste de a integra categoriile profesionale in mecanismele si
proiectele politice ale guvernelor, toate plasate Tntr-un context strict
national.

Cercetarea noastra se intinde pand aproape de momentul
proclamarii Republicii Populare Roméne, moment care, desi nu
explica pe deplin dinamica dintre formele institutionale corporatiste si
cele sindicale, este totusi marcat de stabilirea unui sablon
organizatoric si legislativ care a asigurat primatul sindicalismului, pe
care s-a consolidat Tntregul mecanism adresat tuturor categoriilor
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profesionale, nu doar cele ale muncitorilor, pentru mai bine de patru
decenii ce au urmat.

Lucrarea nu intentioneaza sd substituie sau, si mai inoportun,
sd desconsidere unele demersuri de istorie locald sau unele studii de
caz punctuale. De altfel, Tn masura in care sursele arhivistice vor
deveni, poate, accesibile odata cu trecerea timpului, astfel de cercetari
ar avea mai degrabi un caracter imperativ. In acest sens, lucrarea
noastrd incearcd sa propuna un cadru interpretativ nou, cu caracter
general, care sa sprijine justificarea unor astfel de demersuri.

Structura

In vederea formuldrii si creiondrii unor raspunsuri la
intrebarile ce ghideazad acest demers de cercetare, lucrarea de fata a
fost structurata pe cinci parti. O prima incursiune o reprezinta
incercarea de definire si incadrare a fenomenelor sindicale, si
corporatiste in contextul international, orientandu-ne si catre rolul
jucat de ideea unor politici sociale general valabile agreate in noi
mecanisme de reprezentare a intereselor salariatilor, patronilor si ale
guvernelor in noile realititi politice, economice si sociale de dupa
Primul Razboi Mondial. Aceste clarificari sunt de altfel necesare, nu
doar pentru cadrul interpretativ al lucrarii noastre, dar si pentru a
justifica acceptiunea noastra asupra termenilor pe care ii uzitam.

Cea de-a doua parte a lucrarii este dedicatd contextului in
care se plaseaza Intreaga discutie cu privire la dinamica sindicalism-
corporatism 1n perioada interbelica. Fie ca ne raportam la nivelul
dezvoltarii economice si la categoriile sociale si profesionale aferente,
sau la principalele caracteristici ale legislatiei sociale care trebuia sa
asigure cadrul de desfasurare a relatiilor de munca, aceste aspecte nu
pot fi disociate de prevederile referitoare la reprezentarea politica sau
de anumitele restrictii inerente, in pofida libertatilor declarate. Pentru
a nu rezuma toate aceste discutii la nivelul unor expuneri sterile de
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suprastructurd, am considerat oportuna introducerea unor interventii
care sa releve anumite realitati in care aceste idei si proiecte trebuiau
sd 1si gaseascd transpunerea practicd. Astfel, aceastd parte se
orienteazd catre trasarea contextului social-legislativ roménesc de
dupa Primul Réazboi Mondial si evidentierea principalelor masuri
adoptate Tn materie de politici sociale in vederea reducerii decalajului
de dezvoltare fata de Occident, proces in care provinciile romanesti se
inscrisesera inca din a doua parte a secolului XIX.

A treia sectiune este orientata catre forma predilecta de
organizare si reprezentare muncitoreascd, cea a sindicatelor. Dupa
cum am aratat in lucrare, in pofida unor radacini comune determinate
de consideratii doctrinare, activitatile sindicale au fost marcate de o
fragmentare accentuata, Caracteristica influentatd atat de factori
exogeni, cat si endogeni. Identificarea principalelor directii de actiune
sindicala si a elementelor definitorii ale acestora, s-a realizat prin
raportarea la activititile desfasurate in plan local, national si
international, surprinzand astfel statutul lor de formatiuni voluntare
aflate Tntr-un continud actualizare a obiectivelor, atit in raport cu
autoritatile statului, cat si cu formele de organizare muncitoreasca
active in plan european.

Cel de-al patrulea capitol este dedicat activitatilor din sfera
corporatistd, ale caror trasaturi s-au modificat in cursul perioadei
interbelice. Cu origini in proiecte de reprezentare parlamentard a
muncii, camerele de munca au devenit entitati care aveau dificila
sarcina de a aduce laolaltd interesele lucritorilor (muncitori manuali,
functionari particulari) cu cele ale meseriagilor, in contextul in care
sindicalistii aspirau la o reprezentare a muncii de pe linia
muncitoreascd. Astfel, perioada anilor 30 a fost marcatd de modul in
care diferite forme de organizare si reprezentare au concurat in ceea
ce priveste atragerea si organizarea diferitelor categorii profesionale,
dar si in gestionarea nemulfumirilor ce reieseau din raporturile de
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munci. In acest sens, ne referim la forme de organizare muncitoreasca
sustinute fie de initiative politice concurente (Miscarea Legionara), fie
de catre stat, printr-un control guvernamental mai mult sau mai putin
pregnant, precum camerele de munca sau breslele, toate acestea pana
cand efectele declansarii celui de-al Doilea Razboi Mondial si-au pus
in mod trangant amprenta asupra lor.

Ultima parte a lucrarii vizeaza procesul de reorganizare a
miscarii sindicale din spatiul romanesc dupa 23 august 1944, care a
avut loc atat sub auspiciile convulsiilor politice din plan national, dar
si sub influenta unor tendinte preexistente in interactiunile sindicale
internationale, bazate nu atdt pe un consens la nivel doctrinar sau
practic, ci mai degraba girate de existenta unui inamic comun. n
analiza noastrd, ne orientam astfel catre chestiuni ce tin de
modificarile intervenite la nivelul intern al miscarii, dar si la
schimbarile de registru in care aceste organisme trebuiau sd 1isi
desfasoare activitatea.

Concluzii

Obiectivul lucrarii noastre a fost acela de expune dinamica
dintre demersurile sindicaliste si cele corporatiste in directia
organizarii si reprezentarii muncitorilor Tn perioada 1921-1947 in
spatiul romanesc. Astfel, orientarea catre corporatism, ca forma de
organizare a societatii contrapusa viziunilor sindicaliste, ne-a ajutat sa
surprindem, Tntr-o maniera diacronica, o serie de mutatii generate de
procesul mai amplu si de lunga durata de trecere de la o economie pre-
industriald la una industriala. In tot acest timp, modificarile care au
intervenit sub raportul legiferarii si respectarii cadrului relatiilor de
munca au fost ancorate la procesele mai ample care se desfasurau pe
plan european.

Ideea unor standarde internationale de munca, general
valabile, a trebuit acomodata in plan intern cu realititile economice. Tn
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conditiile in care Roméania a experimentat un proces lent de tranzitie
de la o economie pre-industriald la una cu note industriale ceva mai
vizibile, tara noastrd a ajuns 1n 1938 sia aibd o fortd de munca
industriala de 7% din populatia totala a tarii, in conditiile in care 25%
din forta de munca a tarii a ajuns in acel an sa fie angrenata in afara
agriculturii. Acesta era tabloul in care, politicile sociale si de
reglementare a muncii necesitau, cel putin teoretic, un acord tripartit
intre stat, lucratori si patroni. Cu toate acestea, in conditiile Tn care
categoria lucrdtorilor industriali si comerciali a rdmas una relativ
restransd, si puterea lor de a-si impune doleantele a fost una limitata,
reprezentantii acesteia preocupandu-se sa vegheze respectarea
legislatiei muncii adoptate gradual de-a lungul perioadei interbelice.

Astfel, atat o serie de factori interni, precum relatia dificila cu
directia revolutionara, sau numarul redus de muncitori, dar si o serie
de factori externi, precum limitarile legislative si cadrul coercitiv in
care trebuiau sa aibd de fapt loc reuniunile curente, au facut ca
organizatiile sindicale si liderii acestora sa joace mai curand un rol
reactiv, decat unul activ Tn edificarea politicilor sociale.

Tocmai de aceea, liderii sindicali reformisti au sustinut ideea
corporatistd a infiintarii camerelor de munca, mergand astfel pe
directia unei colabordri de clasd in vederea promovarii intereselor.
Urmand exemplul austriac de la care se inspirau, actiunile sindicale in
directia acestor organisme controlate de stat erau animate de
perspectiva imbundtatirii capacitatii organizatorice si de ,,cucerire” a
unor pozitii pe care ar fi fost dificil sa le obtina in alte moduri.

Mai tarziu, justificabila atat doctrinar, cat si tactic, decizia
liderilor sindicali de a se inregimenta in noul context politic al anului
1938 se dorea a fi o formda de a continua si de a imbunatati
reprezentarea intereselor unor categorii profesionale slab integrate
anterior Tn procesul de decizie asupra politicilor publice. Cu toate
acestea, sustinerea unor demersuri accentuat corporatiste a dus mai

13



degraba la o reprezentare simbolicd in organismele superioare de
decizie, transformarea sindicatelor in bresle ducand la anularea
formelor de organizare pe principii orizontale a muncitorilor si la
inregimentarea lor pe structuri pe verticala.

Ulterior, organizarea sindicala din toamna anului 1944 s-a
gasit ntr-o pozitie de libertate fara precedent, numarul membrilor
declarati eclipsand astfel orice statistici din perioada interbelica.
Desfagurata intr-o prima faza fara o lege care sa reglementeze regulile
de infiintare, activitatea sindicala a patruns toate categoriile
profesionale, actiunile cautand a fi gestionate de o comisie sindicala
unitd, agreatd de social-democrati si comunisti.

Colaborarea dintre tabara reformistd si cea revolutionara nu
era intamplatoare, ea realizdndu-se si pe fondul unor mutatii
intervenite si in cadrul miscarilor la nivel international, care, animate
de obiectivul unui inamic comun, au incercat, chiar daca pentru o
perioada scurtd de timp, un demers unit care sd reprezinte interesele
muncii in organizarea postbelica a lumii (W.F.T.U).

Cu toate acestea, la nivel intern, liderii sindicali care s-au
afirmat dupa 1944 nu erau cei consacrati in perioada interbelica,
acestia din urma fiind marginalizati, atdt de vechiul partid, si mai ales
de simpatizantii comunisti. Aceastd atitudine anunta astfel
discreditarea vechilor lideri pentru decizia de a se fi alaturat
proiectelor politice de dupa 1938. Daca la nivel de suprastructura
aceasta situatie s-a profilat rapid, la nivel local, lucrurile au fost ceva
mai complexe, alegerile sindicale organizate Tn perioada 1945-1947
ilustrand interesele divergente ale membrilor, cat si tertipurile uzitate
in acapararea acestora de catre simpatizantii comunisti.
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